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En el Centro Civico “Ciudad Alfaro”, ubicado en la ciudad de
Montecristi, provincia de Manabl, a las ocho horas cuarenta y dos

minutos del dia cuatro de julio del anio dos mil ocho, se instala la sesi6n

de la Asamblea Constituyente, dirigida por su Presidente, asambleista

Fernando Cordero CuUeVa . - ————— - oo oo et e

En la Secretaria actQa el doctor Francisco Vergara Ortiz, Secretario de

la Asamblea Constitllyente, —=--mmmmmmr—smmmmm e e e

EL SENOR SECRETARIO. Buenos dias. Solicitamos a los sefiores
asambleistas, que verifiquen que sus tarjetas electronicas se

enclLentren insertas en sus curules, - —————— o __

EL SENOR PRESIDENTE. Buenos dias asambleistas. No logramos alin
romper esta barrera de menos de cuarenta personas, puntualmente.

Espero que lo consigamos con la ayuda de todos ustedes. Verifique,

sefior Secretario, presentes en la sala, a las ocho y treinta de la

EL SENOR SECRETARIO. BSiendo las ocho horas treinta, sefor

operador, verifique la presencia de los asambleistas. Treinta y siete

asambleistas presentes, sefior Presidente. —————————— - oo

EL SENOR PRESIDENTE. Treinta v ocho, ———————coommmoomme

EL SENOR SECRETARIO. Treinta y ocho. Sefior operador, presente el
reporte a la Secretaria, por favor. Sefior operador, tenga la gentileza de
verificar nuevamente el quorum. El Asambleista estd aqui en la curul

veinte vy no salio registrado. Verifique la tarjeta, por favor. --------~-=r=cu--
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EL SENOR PRESIDENTE. Senor Secretario, verifique si tenemos

EL SENOR SECRETARIO. Senor operador, verifique los asambleistas

que s€ encuentran presentes, Estamos listos, senor Presidente, tenemos

II

EL SENOR PRESIDENTE. Instalo la sesion. Senor Secretario, informe al
Pleno, el Orden del Dial. - oo mmmm e

I11

EL SENOR SECRETARIO. “Por disposicion del sefior Fernando Cordero,
Presidente de la Asamblea Constituyente v de conformidad con el
articulo 7, numeral 6 y articulo 25 del Reglamento de Funcionamiento
de la Asamblea Constituyente, se convoca a las y los asambleistas, a la
Sesion 76 del Pleno a realizarse el viernes 4 de julio de 2008, a las
08H30, en la Sala de Sesiones del Centro Civico “Ciudad Alfaro”,
ubicado en el canton Montecristi, provincia de Manabi, con el objeto de
tratar el siguiente Orden del Dia: 1. Himno Nacional de la Reptublica del
Ecuador; 2. Conocimiento de los Informes de Mayoria y Minorias,
presentados por la Mesa Constituyente No. 8 de Justicia y Lucha contra
la Corrupcion, para €l Primer Debate de los textos constitucionales,
referentes a: Justicia Ordinaria, Servicios Notariales y Repgistral y
Garantias Constitucionales; 3. Conocimiento y resolucién de las
Solicitudes de Amnistias e Indulio a: Amnistias Senor Carlos Alberto
Simbana Romero. Coronel en servicio pasivo Carlos Arboleda Heredia.

Vanos ciudadanos del cantén Vinces. Doctora Wilma Salgado Tamavyo.
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Abogado Luis Villacis Guillén. Ex presidente Gustavo Noboa Bejarano.
Indulto Indulto a las personas que transportan pequefias cantidades de
sustancias psicotropicas y estupelacientes; 4. Designacion de un
miembro del Directorio del Banco Central: 5. Votacién de los textos
constitucionales presentados para Segundo Debate, referentes a: 5.1 De
la Naturaleza y el Ambiente. 5.2 De la Funcidén Ejecutiva®. Hasta ahi el

texto de la convocatoria propuesta, ———--—-———-=——mmmmmmm s

EL SENOR PRESIDENTE. Informe al Pleno, si tenemos solicitudes de
cambio del Orden del Dig. ==-mmmmmmmmm e

EL SENOR SECRETARIO. Solicitudes de cambio del Orden del Dia, de
conformidad con el Reglamento, no hemos recibido, serfior Presidente,
Solo para informaciom, me permito poner en su conoclmiento, gue
hemos recibido una del asambleista Hélger Chavez, En vista de que se
ha recibido pasadas las ocho horas treinta, que es la hora de la
convocatoria, ha solicitado se la haga conocer el dia de mafiana. Nada

méas, seflor Presidente. —-emmemmmmmmmmmr o

EL SENOR PRESIDENTE. El dia lunes, porgque mafiana es una scsion

extraordinaria, no podemos tener cambio del Orden del Dia, —--------—----—-

EL SENOR SECRETARIO. Asi es, sefor Presidente, para el dia

IV

El., SENOR SECRETARIO. “1. Himno Nacional de la Republica del
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B Ol a0 O . —mmmm mm oo oo e —————————

SE ENTONAN LAS NOTAS DEL HIMNO NACIONAL DE LA REPUBLICA
DEL ECUADOR, ——cmmmm e e e e e e e

EL SENOR PRESIDENTE. Segundo punto, sefior Secretario, ----—-«---u---

V

EL SENOR SECRETARIO, “2. Conocimiento de los Informes de Mayoria

v Minorias, presentados por la Mesa Constituyente N° 8 de Justicia y

Lucha contra la Corrupcidon, para el Primer Debate de los textos
constitucionales, referentes a: Justicia Ordinaria, Servicios Notariales y

Registral y Garantias Constitucionales”. Hasta ahi el segundo punto,

SETIOT Presider e, —com oo m e ———————

EL SENOR PRESIDENTE. Proceda, senor Becretario, ------««--cs==mm=mam=--

ElL. SENOR SECRETARIO. En este momento, sefior Presidente.
“Asamblea Constituyente, Mesa Constituyente N° 8. Justicia y Lucha
contra la Corrupcién. Informe de Mayoria. Temas Constitucionales: I.
Informe General., a). De la Funcion Judicial. b). De los Servicios
Notarial y Registral. c¢). De las Garantias Constitucionales. II. Textos
Constitucionales: a). De la Funcidn Judicial. b). De los Servicios
Notarial y Registral; ¢). De las Garantias Constitucionales. III. Nombre y
Firma de los y las Asambleistas., Asambleista Ponente: Fernando Vega.
Montecristi, 27 de junio de 2008. 1. Informe General. La Mesa
Constituvente No, 8 de “Justicia y Lucha contra la Corrupcidn® elabord
la siguiente propuesta constitucional, que abarca el desarrollo de la

Funcion Judicial, los Servicios Notariales y Registral v las Garantias
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Constitucionales. El articulado se elaboro a partir de las diversas
demandas ciudadanas que exigian cambios en la administracion de
justicia y que se materializaron en las opiniones receptadas en las
mesas itinerantes realizadas en las distintas ciudades del pais, en las
propuestas escritas y en las visitas recibidas en la Mesa, Estos insumos
sirvieron para que quienes suscribimos el presente informe ratifiquemos
nuestro compromiso de transformar la justicia en el Ecuador,
garantizando que esta cumpla con su cometido y asegure el
cumplimiento de los derechos hundamentales de la ciudadania. Hemos
incluide en la presente propuesta un nuevo catalogo de garantias
constitucionales que brindara las herramientas necesarias para que la
ciudadania pueda acudir directamente a los 6rganos de administracion
de justicia a demandar el cumplimiento de sus derechos
fundamentales. A continuacion encontraran los fundamentos y el
articulado de la propuesta de transformacidén de la Funcién Judical,
que complementa los principios judiciales aprobados en el Pleno de la
Asamblea Constituyente. a). De la Funcién Judicial. Los articulos de
este capitulo abarcan las normas generales sobre la Funcion Judicial,
su organizacion y funcionamiento y la justicia ordinaria. La presente
propuesta se construy¢ a partir de las demandas ciudadanas y de las
visitas de las autoridades de las principales Instituciones del Estado,
como son: La Corte Suprema de Justicia, ¢l Consejo de la Judicatura, el
Ministerio Fiscal, la Contraloria, la Fuerzas Armadas, la Policia
Naciocnal, el Ministerio de Justicia, v la Comision de Control Civico
contra la Corrupcion. Cabe resaltar que la propuesta pretende resolver
la situacion actual de la Funcion Judicial, la misma que presenta una
serie de deficiencias normativas v estructurales que le impiden cumplir
511 noble cometido de proteger los derechos e intereses de las personas
que acuden a los jueces para resolver sus litigios. 51 no logramos que la

Funcion Judicial sea el espacio en que brille la justicia, nada habremos
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hecho para poner en funcionamiento el real Estado Constitucional de
Derecho, va que la injusticia, la corrupcién y la impumdad son tlagelos
tan graves como la pobreza, la exclusion y la desigualdad economica y
social. El animo que guia esta propuesta es promover una profunda
reorganizacion de la Funcién Judicial, Con toda clandad, debemos dejar
seritado que, estas disposiciones deberan ir acompafiadas de un marco
legal secundario que apoye este proceso de resarcimiento de la
administracion de justicia. En el presente articulado se recogen varias
normas generales que son parte de la tradicién constitucional
ecuatoriana y que estdn encaminadas a fortalecer la independencia de
los jueces; su dedicacion a tiempo completo a la tarea de juzgar, la
sujecion absoluta a sus sentencias a la Constitucion, a  los
instrumentos internacionales de derechos humanos y a la ley; y el claro
senalamiento de su responsabilidad por el perjuicio que se cause a las
partes por retardo, denegacion de justicia o quebrantamiento de la ley.
Nos interesa destacar que entre estas normas generales se han
incorporado varias que son nuevas y estan encaminadas a garantizar
que nifias, nifios y adolescentes dispongan de legislacion,
procedimientos y operadores de justicia especializados, Es importante
senalar que se ha incluido una disposicion constitucional destinada a
frenar los posibles abusos del litigio judicial, ya que a los abogados
patrocinadores se los hace solidarios con sus representados en el pago
de costas judiciales, indemnizaciones por danos y perjuicios y multas,
conforme a la ley. En lo que tiene que ver con la estructura y
atribuciones, se seflala que la Funcion Judicial esta compuesta por
odrganos jurisdiccionales, érganos auxiliares, 6érganos administrativos y
Organos autonomos. Los organos jurisdiccionales son: La Corte
Nacional de Justicia, las cortes de apelacion, los tribunales y jueces que
establezca la ley, v los jueces de paz. El Consejo de la Judicatura es ¢l

oreano de gobierno, administrative y disciplinario de la Funcion
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Judicial; 1os servicios notariales y registrales son los érganos auxiliares;
y la Defensoria Publica y la Fiscalia General del Estado son los drganos
auténomos. Asimismo se ha incorporado importantes reformas en la
justicia ordinaria, como se destaca a continuacién: a), Se modifica el
nombre de algunos drganos de la administracion de justicia. La maxima
instancia de la justicia ordinaria serd la Corte Nacional de Justicia y en
cada provincia existira una Corte de Apelaciéon. b), Se diferencia con
claridad las atribuciones de la Corte Nacional de Justicia y la del
Consejo de la Judicatura, a fin de permitir que los jueces se dediquen
con exclusividad a dictar sentencias. ¢). La Corte Nacional de Justiaia,
estara integrada por dieciocho Magistrados y su Presidente, quienes
durardn nueve anos en sus funciones, se renovaran por tercios cada
tres anos y seran designados por el Consejo de la Judicatura, previo
concurso de oposicion y méritos, el mismo que se sometera a
impugnacion, contraloria social, equidad y paridad de género. d). Para
dar seguridad a la carrera judicial, todos los ministros en el nivel de
cortes de apelacion, deberan provenir del gercicio de la judicatura. e).
Para promover una adecuada motivacién de los fallos emitidos por la
Corte Nacional de Justicia se contemplan procedimientos que
permitiran guiar la organizacion de la jurisprudencia obligatoria y las
condiciones que se debe reunir para apartarse de ella. Esto busca no
solamente consolidar el sistema de precedentes judiciales obligatorios,
sino también dar los pasos adecuados para la evolucidn jurisprudencial
necesaria en un Estado Constitucional del Derecho. {). Se disminuye a
diez el niumero de afios de ejercicio de la profesion, necesarios para ser
candidato a mapgistrado de la Corte Nacional de Jusficia, con miras a
generar un cambio generacional en la Funcién Judicial. g). En
concordancia con el principio de garantizar la justicia a los grupos de
atencion prioritaria, se prescribe que en cada cantén exista al menos un

- juzgado especializado en familia, nifez y adolescencia, asi como uno

Pagina 7 de =53



ASAMBLEA CONSTITUYENTE
Acta 076

para adolescentes infractores, y que en las localidades donde existe un
centro de rehabilitacion social se cree al merios un juzgado de garantias
penitenciarias. h). Finalmente, se fortalecen nuevos procedimientos de
seleccién para magistrados, ministros, jueces v demas funclonarios
judiciales, quienes deberan aprobar un cursc de formacidon general y
especial v pasar pruchbas tedricas, practicas y psicologicas. Todas estas

modificaciones acompanan las deméas contempladas en los articulos

presentados con anterioridad. b). De los Servicios Notanal y Registral.
La democratizacion de nuestra sociedad exige que el Estado se haga
presente en el registro de todo espacio juridico. Carece de sentido que
se mantenga una dimensién semiprivada en el registro pablico de
derechos, obligaciones v bienes de la mas diversa indole, desde los
bienes hipotecarios hasta los sucesorios. Y aun carece de menos sentido
que se privilegie un sisterna de cooptacion elitista, en vez de un sistema
racionalizado de espacios publicos. En los sisternas democraficos, el
resguardo de esa informaciéon y la fe publica es asumida directamente
por el Estado, como el garante de la custodia y la seguridad juridica. Al
mismo tiempo, se debe facilitar el acceso mas amplio posible para que
la ciundadania pueda hacer uso de este servicio. No hay ningun
argumento que pueda justificar la situacién actual, donde se produce
una delegacion privatista de las funciones notarial y registral. El
mantenimiento de dicha funcion de la manera en que se regula en la
actualidad supone un inutil privilegio que reporta millonarios beneficios
a sus usufructuarios, v ninguno para la sociedad. El actual sistema
notarial v de registros, adopta una de las figuras mas extremas de la
elitizacién de dicha funcién, derivada del derecho romano de la “Minera
Publica”. Esta ﬁgurﬁ, a diferencia del funcionario publico, actuaba a
nombre v por cuenta propia o de terceros, v no de la Administracion
Pablica; es decir, gjercia una funcidén puablica, pero no era un
funcionario publico, y la realizaba mediante delegacion como fedatario
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publico. Esta férmula suponia un auténtico privilegio para los
delegatarios que asumian dicha ocupacion. Este funcionamiento, del
que deriva nuestro sistema actual, ha generado privilegios extremos en
el Ecuador, muy diferentes de otras formas que se dan en varias partes
del mundo, como son los funcionarios publicos especiales, la privatista
anglosajona, los funcionarios publicos judiciales o la de notariado
administrativo. Aungue la vigencia del sistema derivado del derecho
romano en diferentes Estados es amplia, no deja de ser un indicio de
que las cuotas de poder y los privilegios aun persisten en el mundo, y
de como de nuestra obligacién es intentar diluirlos en pos de sistemas
mas eficaces y utiles para las mayorias. Desde este punto de vista, el
actual sistema romano de notariado, no es el mas conveniente en una
Constitucién que proyecta una nueva vision democratica v progresista.
Asi, el articulado propuesto supone una recuperaciéon de estas
funciones publicas por parte del Estado, creando un servicio notarial y
registral publico integrado en un sistema de informacion nacional
registral, desconcentrado, en el cual los notarios y los rcgistradores se
incorporan como funcionarios publicos remunerados por ¢l Estado. De
esta manera, por medio del nuevo estatuto que determina el marco
constitucional, el notario v el registrador gjerceran su funcién desde la
legitimidad que les confiere ser parte de la Administracion Puablica y, al
mismo tiempo, el Estado se manifestara capaz de otorgar los servicios a
los que estd obligado. ¢) De las Garantias Constitucionales. La Mesa 8
de Acceso a la Justicia y Lucha contra la Corrupcion, de la Asamblea
Constituyente asumio la competencia delegada por la Mesa 1 de
Derechos Fundamentales y Garantias Constitucionales, de redactar los
articulos concernientes a las garantias constitucionales que se
presentan en este informe. La Constituciéon de 1998 reconoce como ¢l
mas alto deber del Estado el “respetar y hacer respetar los derechos

humanos”, principio que debia ser la puerta para el desarrollo de las
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sarantias constitucionales gue hicieran efectivos los derechos, No
obstante, pese a que la Constituciéon actual reconoce como garantias al
amparo, habeas corpus y habeas data, estos mecanismos no han
cumplido totalmente con su cometido. De alli nace la necesidad de
ampliarlos v acercarlos a la ciudadania, para que ésla se vea provista
de herramientas cercanas y adecuadas que le permitan reclamar
acciones de proteccion de sus derechos fundamentales. En este senfido,
se han desarrollado dentro del capitulo de garantias constitucionales
las normativas; de politicas publicas, prestacidn de bienes y servicios
publicos; de participacién ciudadana; y las jurisdiccionales. Las
garantias normativas, también llamadas en la doctrina como garantias
politicas, protegen los derechos constitucionales para que éstos no
puedan ser vulnerados por otras normas juridicas, precautelandolos de
todos los érganos de poder publico con potestad normativa. Las
garantias de politicas publicas v servicios publicos someten a todos los
organos del poder publico a respetar, promover y desarrollar los
derechos humanos; por tanto, estos tienen la obligacion de formular,
implementar, ejecutar, evaluar y controlar las politicas y servicios
publicos que garanticen estos derechos, Estas se complementan con las
garantias de Participacion Ciudadana que incluyen la participacion de
la ciudadania, los pueblos v nacionalidades en la planificacidn, disefio,
ejecucion y evaluacion de las politicas donde =se garanticen sus
derechos. Las garantias jurisdiccionales, que eran las unicas
contempladas en la actual Constitucién, amplian su catalogo
incluyendo entre ellas a la accion de acceso a la informacién puablica, la
accléon por incumplimiento v el recurso extraordinario de amparo. La
presente propuesta de garantias jurisdiccionales inicia con principios y
reglas minimas, que deberan aplicarse con miras a combatir las
restricciones formalistas que han hecho ineficaces las acciones en el

Ecuador, especificamente el amparo. Cabe resaltar, que el Ecuador ha
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mantenido la tradicion de regular los procedimientos de las garantias
enn la Constitucion; desde esta perspectiva, ahora se afiade un articulo

especifico v comun a las acciones con el fin de volverlas sencillas,

agiles, sumarias vy eficaces para la proteccién de derechos. De esta
forma, las Normas Comunes a las Acciones Constitucionales establecen
la legitimacion activa popular, la competencia de los jJueces, las reglas
de procedimiento, la audiencia, las pruebas, la sentencta, la apelacion,
el seguimiento, las sanciones por incumplimierito v la remisiéon de las
sentencias a la Corte Constitucional. Es importante destacar que no
serd indispensable el patrocinio de abogado para proponer estas
acciones. En virtud de ello, la Accidon de Amparo detallada en el articulo
3 amplia el objeto de proteccion a situaciones en las que la vulneracion
resulte de la aplicacién de una norma juridica general; cuando se derive
de la falta o deficiente prestacidén de bienes y servicios publicos; o
~cuando la violacién proceda de un particular y el agraviado se
encuentre en estado de indefensioén, discriminacion o subordinacidon., En
el Habeas Corpus también existen cambios trascendentales, como son
511 interposicién ante el juez v ya no ante el alcalde, asi como su
ampliacién a toda forma arbitraria de privacion de la libertad, la cual
puede ser también causada por un particular. Se regula el habeas
corpus judicial para los casos en que la privacidén arbitraria de la
libertad haya sido establecida dentro de un proceso penal; y para la
desaparicién forzada, en los casos en que se desconozea el lugar de la
privacion. En  este sentido, el articulado recoge estandares
internacionales de la Comisidn y la Corte Interamericana de Derechos
Humanos. El Informe sobre la Situacién de los Derechos Humanos en
Ecuador, del 24 de abril de 1997, en su capitulo 7 establece que: “El
Estado debe implementar inmediatamente las medidas necesarias, en
virtud del articulo 2 de la Convencién Americana, para garantizar que
cada persona detenida bajo la autoridad del Estado sea objcto de una
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pronta supervision judicial. Pronto, en este caso, significa tan rapido
como sea posible, v en cualquier caso antes de las 24 horas de la
detencion.” En el mismo sentido, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, en su Opinion Consultiva OC-8/87 (El Habeas Corpus bajo
Suspension de Garantias), del 30 de Enero de 1987, establece en sus
parrafos 30 y 35 que; “Las garantias deben ser no solo indispensables
sino judiciales. Esta expresidon no puede referirse sino a medios
judiciales iddéneos para la proteccion de tales derechos, lo cual implica
la intervencion de un 6rgano judicial independiente e imparcial, apto
para determinar la legalidad de las actuaciones que se cumplan dentro
del estado de excepcion”. “El habeas corpus, para cumplir con su objeto
de verificacion judicial de la legalidad de la privacion de libertad, exige
la presentaciéon del detenido ante el juez o tribunal competente bajo
cuya disposicion queda la persona afectada. En este sentido es esencial
la funcién que cumple el habeas corpus como medio para controlar el
respeto a la vida e integridad de la persona, para impedir su
desaparicion v la indeterminacién de su lugar de detencion, asi como
para protegerla contra la tortura u otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes.“ En la propuesta se eleva la Accion de
Acceso a la Informacién Puablica a rango constitucional, la que
anteriormente se encontraba como una garantia legal en la Ley
Organica de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica. En la
propuesta, el Habeas Data se amplhidé a la proteccion de los datos
genéticos v de los archivos de datos personales, El titular tendra
derecho a conocer la finalidad, propésito, origen y destino de su
informacion v podra interponerlo sin importar si la informacién se halla
en forma electrénica o manual. Asimismo, en el caso de datos sensibles,
el titular podra pedir que se adopten medidas de seguridad adecuadas.
Se ha incluido la Accion por Incumplimiento que garantiza la aplicacion

de las normas que integran el sistema juridico, y la ejecucion de
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sentencias o informes de cortes u organismos internacionales de
derechos humanos, que no sean ejecutables por las vias de apremio
ordinarias. Con ello, las autoridades, funcionarios administrativos o
particulares deberan acatar estas decisiones, gue antes no tenian
garantia de ejecucién. Finalmente se incluye el Recurso Extraordinario
de Amparo, que tiene por objeto precautelar aquellos derechos
humanos protegidos en la Constitucidén que sean vulnerados por accion
u omision en sentencias o autos definitivos. Esta nueva figura es una
innovacion en €l Ecuador; no obstante se encuentra en todos los paises
del Area andina y en otros paises latinoamericanos y europeos. Esta
accion complementa la proteccion de los ciudadanos contra cualquier
acto de violacién de sus derechos, como es la Accion de Amparo en
contra de actos u omisiones de autoridades publicas; ahora podra
interponerse contra decisiones judiciales cuando se vulnere el debido
proceso U otro derecho constitucional, Cabe senalar que en el Ecuador
no se contaba con un recurso que garantice el derecho a la proteccidon
judicial en estos casos, vulnerandose asi el articulo 25 de la Convencion
Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José) que establece
que: “Toda persona tiene derecho a un recurso sencillo y rapido o a
cualquier otro recurso efectivo ante los Jueces o tribunales competentes,
que la ampare contra actos que violen sus derechos fundamentales
reconocidos por la Constitucion, la ley o la presente Convencidén, aun
cuando tal violacidn sea cometida por personas gue actlen en gercicio
de sus funciones oficiales.” Es importante mencionar que en un Estado
Constitucional de Derecho, todas las autoridades plablicas deben estar
sometidas a la Constitucion, lo que incluye a los jueces. Pese a que ellos
se encontraban sometidos al ordenamiento juridico, no existia ningan
recurso para la ciudadania contra sus actos en el caso de que éstos
vulneraran derechos fundamentales. Una vez que entre en vigencia la

Constitucion, los jueces, ademas de ser los garantes de la Constitucion,
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seran los llamados a procurar la proteccion de los derechos humanos y

estaran sometidos al control de constitucionalidad. II. Textos
Constitucionales. a) De la Funcién Judicial. Capitulo 5. Seccion
primera. Principios y Normas Generales. Normas Generales de la
Justicia Ordinaria. Articalo (1).- Los jueces, servidores judiciales vy
demas operadores de justicia, actuaran garantizando el principio de la
debida diligencia en la administraciéon de justicia. Articulo (2).- Las
normas y procedimientos de la administraciéon de justicia garantizaran
el derecho de proteccion a las victimas, testigos y otras personas que
intervienen en el proceso penal. Articulo (3).- Los nifies, nifias y
adolescentes estaran sujetos a una legislacidon y a una administracion

de justicia especializada en la Funcion Judicial, asi como a operadores

de justicia debidamente capacitados, que aplicaran los principios de la
doctrina de proteccion integral. La administracién de justicia
especializada dividira la competencia por materia en proteccion de
derechos y en responsabilidad de adolescentes infractores de la ley
penal, Articulo (4).- Los magistrados, ministros v jueces administraran
justicia sujetandose a la Constitucion, a los instrumentos
internacionales de derechos humanos y a la ley, Articulo (5).- Los
magistrados, ministros, jueces vy servidores judiciales no podran gjercer
la abogacia ni desempefiar otro empleo publico o privado, excepto la
docencia universitaria fuera del horario de trabajo. Los mapgistrados,
ministros v jueces no podran egjercer funciones de direccidén en los
partidos politicos, participar como candidatos en procesos de eleccidn
popular, ni realizar actividades de proselitismo politico ni religioso.
Articulo (6).- Los jueces, ministros y magisirados seran responsables
por el perjuicio que se cause a las partes por retardo, denegacion de
justicia 0 quebrantamiento de la ley. Articulo (7).- Los actos generados

por cualquier autoridad del Estado podran ser impugnados ante los

_ correspondientes drganos de la Funcién Judicial, en la forma que
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determine la ley. Articulo (8).- Las partes procesalcs y sus abogados
patrocinadores, cuando litipuen maliciosa vy temerariamentc, generen
obstaculos o dilaten de manera innecesaria los procesos, pagaran
solidariamente las costas judiciales, asi como una indemnizacién por
los danos y perjuicios causados y seran sancionados con una multa por

los gastos ocasionados a la administraciéon de justicia, ademas de otras

sanciones, seglin lo determine la ley. Seccion Segunda, De la
Organizacién y Funcionamiento. Articulo (9).- La Funcion Judicial esta
compuesta por organos jurisdiccionales, organos auxiliares, 6rganos
administrativos y organos autonomos. Su estructura, funciones,
atribuciones y competencias estaran determinadas por la Constitucion
v la ley. Articulo (10).- Los organos jurisdiccionales, encargados de
administrar justicia, de conformidad con las atribuciones y
competencias determinadas en la Constitucion y la ley son: 1. La Corte
Nacional de Justicia. 2. Las Cortes de Apelacién, 3. Los Tribunales y
Jueces que establezca la ley. 4. Los Jueces de Paz. Articulo (11).- El
6rgano de gobierno, administracién y disciplina de la Funcion Judicial
es el Consejo de la Judicatura. La Funcién Judicial tendra como
organos auxiliares el servicio notarial, el servicio de registros, los
martilladores, los depositarios y los demas que determine la ley. Son
organos auténomos de la Funcién Judicial la Defensoria Publica y la
Fiscalia General del Estado. Seccion tercera. Justicia Ordinana. Corte
Nacional de Justicia. Articulo (12).- Competencias: La Corte Nacional de
Justicia tendra las sipuientes funciones: 1.- Conocer los recursos de
casacion, de revision y los deméas recursos que establezca la ley. 2.-
Desarrollar el sistema de precedentes jurisprudenciales fundamentado
en los fallos de triple reiteracion. 3.- Enjuiciar a los funcionarios del
Estado que segin la Constitucién v la ley gocen de fuero. 4.- Podran
presentar proyectos de ley relacionados con el sistema de

administracién de justicia en las materias afines a su actividad., 5.-
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